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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

เทศบาลเมืองหลมสัก  อำเภอหลมสัก  จังหวัดเพชรบูรณ 
***************** 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ 
การ ปองกันการทุจริตคือการแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืนซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของพนักงานและผูบริหาร
ทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  
 การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในเทศบาลเมืองหลมสักโดยใชแนวทางปฏิบัติ
ตามคูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จัดทำโดยเทศบาลเมืองหลมสัก จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได
วาการดําเนินงานของเทศบาลเมืองหลมสักจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ี ไมคาดคิด โอกาสท่ีจะ
ประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา องคกรท่ีไมมีการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช 

 
 
 เทศบาลเมืองหลมสัก ไดดำเนินการปองกันการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิด
การทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานผานกิจกรรม
ตางๆ อีกท้ังบุคลากรมีความเสี่ยงในการปฏิบัติหนาท่ี เพราะเจาหนาท่ีไมมีความรู ความเขาใจในเรื่องการปองกันใน
การปฏิบัติหนาท่ี 

 
 
 1. การสรางจิตสํานึกและปลูกฝงใหบุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไมกระทำการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ ไดมีการประกาศแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสรางคุณธรรม และความโปรงใสในการบริหารงาน โดย
นายกเทศมนตรีเมืองหลมสัก ไดประกาศเจตจํานงวาจะเปนแบบอยางท่ีดี มีความโปรงใส ปราศจากการทุจริต เพ่ือ
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใส ในการบริหารงานของเทศบาลเมืองหลมสัก และใหคําม่ันวาจะ
นําพาคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง ในสังกัดเทศบาลเมืองหลมสักทุกคนให
ปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ยุติธรรม ควบคูกับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และรวมมืออํานวย
ความสะดวกแกประชาชน  
 2. กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางพัสดุ การเงินและบัญชี โดยท่ีในปจจุบัน 
กฎระเบียบและขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวกับการเบิกจายเงิน การจัดซ้ือจัดจาง มีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงตามนโยบาย 
ทำใหบุคลากรผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาว ซ่ึงอาจทำใหเกิดขอผิดพลาดในการปองกันการ 
ปฏิบัติงานได จึงไดจัดสงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง การเงินและบัญชี พนักงานทุกสวนราชการ เขารับ 
การฝกอบรมเพ่ือลดขอผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน และลดโอกาสท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับซอนได   
 3. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดเทศบาลเมืองหลมสัก ไดเขาใจเก่ียวกับเกณฑการ
ประเมินและการยกระดับการทำงาน รวมท้ังเตรียมเอการหลักฐานประกอบการประเมินใหสอดคลองกับหลักเกณฑ 
จึงไดจัดสงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมซักซอมทำความเขาใจเรื่องดังกลาว  

ปญหาอุปสรรค 

ขอเสนอแนะและแนวทางการแกปญหา 
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 4. การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน 
 4.1 การใหความรูในรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 
 - การจัดทำคูมือ ไดทำคูมือการพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
ปองกันการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน เพ่ือสรางความเขาใจแกบุคลากรและใหหลีกเลี่ยงการกระทำท่ีเขา
ขายผลประโยชนทับซอน โดยมีสาระสำคัญเก่ียวกับแนวคิด/ความหมาย และสาระเก่ียวกับประเภทหรือรูปแบบท่ีเขา
ขาย และกรณีตัวอยางการทุจริตในรูปแบบตาง ๆ  
 - การจัดการความรู (Knowledge management) โดยการนําเครื่องมือดังกลาว ถายทอด
ผานกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการประชุมประจำเดือน และเผยแพรผานเว็บไซตของเทศบาลเมืองหลมสัก 
 4.2 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน จากการวิเคราะห
ความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก และสามารถ
สรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดจากการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ 
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ 
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานของเทศบาลเมืองหลมสัก ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 ดังนี้ 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 เทศบาลเมืองหลมสัก ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจำป 
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ซ่ึงวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนไปตามคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริตของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) และแบบฟอรมท่ี 
กำหนดโดยมีรายละเอียด ดังนี้  

การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 1.1 โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งตอป 

  1.2 เกณฑผลกระทบ (Impact) 
เกณฑผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม/วินัย 
4 ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยาง 

ตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
3 หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยงานตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
2 ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
1 แทบจะไมมี 

 1.3 เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Sore 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
3 ตำ่ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
2 ตำ่ ตำ่ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ตำ่ ตำ่ ตำ่ ปานกลาง ปานกลาง 

 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 คาความเสี่ยงรวม ระดับความเสี่ยงการทุจริต 
สีเขียว 1-3 ความเสี่ยงระดับตำ่ 
สีเหลือง 4-9 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีสม 10-16 ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง 17-25 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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 1. การระบุประเด็นความเสี่ยง 
ประเภทความเส่ียง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Sore ระดับความเส่ียง 
การออกใบอนุญาต หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ีมีญาติหรือคนรูจัก ท่ีมายื่นขอ

ใบอนุญาตตาง ๆ 
5 3 15 สงู 

 

ประเภทความเส่ียง 2. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Sore ระดับความเส่ียง 
การรับคําขอ/การชวยเหลือหรืออํานวย
ความสะดวกในการรับบริการ 

เจาหนามีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติในการอํานวยความสะดวก 
การใหบริการแกประชาชนผูมารับบริการ โดยมีการเรียกรับ
สินบนเปนการตอบแทนในการใหบริการท่ีรวดเร็วข้ึน 

5 3 15 สูง 

ประเภทความเส่ียง 3. การจัดซ้ือจัดจาง 

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Sore ระดับความเส่ียง 
การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ  
ท่ีจัดซ้ือใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 

บุคลากรในหนวยงานมีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
ของครุภัณฑท่ีจัดซ้ือเอ้ือประโยชนกับพวกพอง 

1 5 5 ปานกลาง 

ประเภทความเส่ียง 4. การบริหารงานบุคคล 

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Sore ระดับความเส่ียง 
การสรรหาพนักงานจาง เจาหนาท่ีเรียกรับเงิน เพ่ือรับพนักงานจางเขาทำงาน 4 2 8 ปานกลาง 
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 2. มาตการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประเภทความเส่ียง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการควบคุม 

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

การออกใบอนุญาต หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ี
มีญาติหรือคนรูจัก  
ท่ีมายื่นขอใบอนุญาตตางๆ 

สงู จัดทำมาตรการในการรับ 
สินบนและบทลงโทษท่ี 
ชัดเจนถามีการฝาฝนและ
ไมปฏิบัติตามระเบียบ 

1. กำหนดบทลงโทษอยาง 
เครงครัดหากเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
เรียกรับผลประโยชนระหวาง 
ข้ันตอนการดำเนินการออก 
ใบอนุญาต 
2. แจงหนาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในสังกัด
รับทราบและถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

ต.ค.66 - 
ก.ย.67 

สำนักปลัด/
กองชาง 

 

ประเภทความเส่ียง 2. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการควบคุม 

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

การรับคําขอ/การ 
ชวยเหลือหรือ
อํานวยความสะดวก
ในการรับบริการ     

เจาหนามีพฤติกรรมเลือก 
ปฏิบัติในการอํานวยความ 
สะดวก การใหบริการแก 
ประชาชนผูมารับบริการ 
โดยมีการเรียกรับสินบนเปน
การตอบแทนในการ
ใหบริการท่ีรวดเร็วข้ึน 

สูง 1. จัดทำมาตรการ
ปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับ 
ผลประโยชนสวนรวม 
2. เสริมสรางจิตสํานึก 
คุณธรรม และจรยิธรรม 
ใหกับเจาหนาท่ี 
3. มีชองทางการแจงเรื่อง 
รองเรียนเจาหนาท่ี 

1. แจงเวียนและประกาศมาตรการ 
ปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับ 
ผลประโยชนสวนรวม 
2. จัดกิจกรรมประกาศเกียรติคุณ ยก
ยองบุคคลดีเดนดานคุณธรรม และ
จริยธรรม 
3. จัดใหมีชองทางการแจงเรื่อง 
รองเรียนเจาหนาท่ี 

ต.ค.66 - 
ก.ย.67 

สำนักปลัด/
กองคลัง/ 
กองชาง 
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ประเภทความเส่ียง 3. การจัดซ้ือจัดจาง 
ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการควบคุม 

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

การกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะ
ของครุภัณฑ  
ท่ีจัดซ้ือใหพวกพอง 
ไดเปรียบหรือชนะ
การประมูล 

บุคลากรในหนวยงานมีการ 
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของครุภัณฑท่ีจัดซ้ือเอ้ือ
ประโยชนกับพวกพอง 

ปานกลาง จัดทำมาตรการปองกัน
การรับผลประโยชนเพ่ือ
เอ้ือใหเกิดการกำหนด 
คุณสมบัติเฉพาะใหกับ 
ผูประกอบการท่ีมีสวนได 
สวนเสีย 

1. มีการคัดเลือกคณะกรรมการ TOR ท่ี
มีความเปนกลาง 
2. ผูบังคับบัญชามีการสงเสริมคุณธรรม
และความโปรงใสในการปฏิบัติงานแก
บุคลากรในหนวยงาน 

ต.ค.66 - 
ก.ย.67 

งานพัสดุ/
กองคลัง 

ประเภทความเส่ียง 4. การบริหารงานบุคคล 
ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง 
มาตรการควบคุมความเส่ียง

การทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

การสรรหา
พนักงานจาง 

เจาหนาท่ีเรียกรับ
เงิน เพ่ือรับ 
พนักงานจางเขา
ทำงาน 

ปานกลาง จัดทำมาตรการการเปดเผย 
ขอมูลการดำเนินการ 
ประกาศเผยแพรการรับสมัคร
และดำเนินการ 
คัดเลือกอยางเปนธรรม โดย 
การแตงตั้งคณะกรรมการแตละ
ดาน อยางโปรงใสและ 
ตรวจสอบได 

1. จัดใหมีการประชาสัมพันธการรับสมัคร
พนักงานผานสื่อ 
ประชาสัมพันธตามชองทางตางๆ 
2. หามมิใหเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในการรับสมัคร
พนักงานเรียกรับ 
ผลประโยชนในการรับพนักงานเขาทำงาน 
3. หากมีการฝาฝนหรือกระทำผิด ตามแนวทาง
ปฏิบัติดังกลาวขางตน จะตองไดรับการพิจารณา
โทษทางวินัยตามระเบียบขอบังคับ 

ต.ค.66 - 
ก.ย.67 

งานการ
เจาหนาท่ี/
สำนักปลัด 


